REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 400-06/21-01/46
URBROJ: 514-02-01-02/02-24-04

Zagreb, 12. travnja 2024,

UPUTA

O SURADNJI IZMEDU MINISTARSTVA PRAVOSUDA I UPRAVE I
PRORACUNSKIH KORISNIKA IZ NADLEZNOSTI

1) UVOD

Ovom Uputom se ureduje nadin suradnje izmedu Ministarstva pravosuda i uprave (dalje u tekstu:
Ministarstvo) i proraunskih korisnika iz nadleznosti Ministarstva, a vezano uz koordinaciju aktivnosti
na izradi i realizaciji Provedbenog programa i godi$njeg programa rada, izradu i realizaciju financijskog
plana, razvoj sustava unutarnjih kontrola ukljucujuéi i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, poduzimanje
mjera u vezi uodenih ili prijavljenih nepravilnosti u upravljanju sredstvima proraCuna te uz nacin
izvjestavanja.

Proradunski korisnici iz nadleznosti Ministarstva su:
1. Pravosudna akademija

Zatvori i kaznionice

Vrhovni sud RH

Visoki trgovacki sud RH

Visoki upravni sud RH

Upravni sudovi

Drzavno odvjetnistvo RH

Drzavno odvjetnicko vijece

9. Drzavno sudbeno vijece

10. Visoki prekrsajni sud RH

11. Visoki kazneni sud RH

12. Zupanijski sudovi

13. Trgovacki sudovi

14. Zupanijska drzavna odvjetnistva

15. Op¢inski sudovi

16. Opéinska drzavna odvjetnistva

17. Drzavno odvjetnistvo Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

18. Drzavna skola za javnu upravu

19. Centar za mirno rjeSavanje sporova

e R

Ustrojstvena jedinica Ministarstva nadleZna za izradu i pra¢enje financijskog plana je Sektor za proracun
i financijsko upravljanje i kontrole pri Glavnom tajnistvu.
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Sukladno nadleznostima propisanim Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave
(Narodne novine, broj 97/2020 i 85/22), Sektor za proraun i financijsko upravljanje i kontrole
koordinira uspostavljanje i provodenje financijskog upravljanja i kontrola u svim ustrojstvenim
Jedinicama Ministarstva te uspostavlja unutarnju kontrolu i analizu rizika u dijelu sustavnog praéenja
prihoda i primitaka, izvrsavanje rashoda i izdataka, praéenja imovine i obveza pravosudnih i kaznenih
tijela iz nadleznosti Ministarstva.

Poslovi koordinacije izmedu Ministarstva i korisnika uredeni su na na&in da svaki korisnik ima svog
savjetnika u Sluzbi za financijsko upravljanje i kontrole, koji je ukljucen u sve segmente poslovanja
korisnika, radi sveobuhvatnog praenja te osiguranja izvjestaja potrebnih za upravljanje.

Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika, pri Upravi za zatvorski sustav i probaciju,
prati i nadzire koriStenje sredstava drzavnog proraduna u kaznenim tijelima i Centru za izobrazbu,
obavlja poslove nadzora nad pravilnosti i zakonitosti njihovog rada iz djelokruga Sektora, organizira
raspored financijskih sredstava i prati izvrsavanje financijskih planova, objedinjava obra¢un placa
drzavnih sluzbenika i namjeitenika korisnika, ostalih rashoda za zaposlene te materijalnih rashoda;
prikuplja, kontrolira i konsolidira financijska izvjeS¢a kaznenih tijela i Centra za izobrazbu; prati i
objedinjuje sva placanja kaznenih tijela iz svih izvora financiranja (proracunska sredstva, vlastiti i
namjenski prihodi) putem Drzavne riznice; nadzire stanje redovnog racuna kaznenih tijela i poslovanje
prodavaonica za zatvorenike kaznenih tijela; daje suglasnosti za koristenje dopunskih sredstava
ostvarenih radom zatvorenika.

Sektor pravosudne inspekcije pri Upravi za pravosudnu i upravnu inspekciju zaduzZen je za obavljanje
poslova nadzora nad materijalnim i financijskim poslovanjem pravosudnih tijela.

Radno pravna pitanja proradunskih korisnika u nadleznosti su Sektora za ljudske potencijale (Sluzba za
ljudske potencijale u pravosudnim i Sluzba za ljudske potencijale u kaznenim tijelima) pri Upravi za
sluzbenicki sustav.

Radi uspostave ucinkovitog sustava financijskog upravljanja i kontrola zaduZuju se Sektor za financije,
gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika, Sektor pravosudne inspekcije i Samostalni sektor za unutarnju
reviziju pravovremeno izvjestavati Sektor za proradun i financijsko upravljanje i kontrole o utvrdenim
nepravilnostima pri obavljanju nadzora/revizije kaznenih i pravosudnih tijela.

2) PLANIRANJE

Proces planiranja, u dijelu koji se odnosi na obveznike planiranja, sadrzaj i obrazloZenje financijskih
planova, osnovne postupke za njihovu izradu i rokove za izradu, definiran je vaze¢im Zakonom o
proracunu i Uputama i limitima za izradu prijedloga Drzavnog proratuna RH za trogodisnje razdoblje
koje izraduje i dostavlja Ministarstvo financija.

Samom procesu izrade financijskog plana trebaju prethoditi dobre pripreme u smislu poznavanja
cjelovitih potreba za financijskim sredstvima za ciljeve i aktivnosti koji se planiraju realizirati, u skladu
sa provedbenim programom i godi$njim planom rada Ministarstva.

Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole upucuje dopis pravosudnim tijelima za
iskazivanje potreba i dostavu podataka potrebnih za izradu prijedloga financijskog plana. Prora¢unski
korisnici iz nadleznosti dostavljaju svoje prijedloge (potrebe) financijskih planova za trogodisnje
razdoblje sa obrazloZzenjima u financijsko ra¢unovodstvenom sustavu Ministarstva pravosuda i uprave
(dalje u tekstu: BGA). Zaprimljeni prijedlozi se objedinjuju i razmatraju u svrhu izrade kona¢nog
prijedloga financijskog plana Ministarstva.

Korisnici iz nadleznosti dostavljaju u BGA sustavu i procjenu prihoda i primitaka po svim izvorima
(vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije i dr.).
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Isto tako, na trazenje Sektora za prora¢un i financijsko upravljanje i kontrole, dopis kaznenim tijelima
upuéuje Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika. Nakon prikupljenih podataka i
obavljene analize prijedloga (potreba) korisnika zatvorskog sustava u BGA sustavu, objedinjeni
prijedlog plana za trogodi$nje razdoblje zajedno sa detaljnim obrazlozenjem Sektor za financije,
gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika dostavlja Sektoru za proracun i financijsko upravljanje i
kontrole.

Nakon izrade i dostave Upute Ministarstva financija za izradu prijedloga financijskih planova,
Ministarstvo proraéunskim korisnicima iz nadleznosti dostavlja detaljnu Uputu za izradu prijedloga
financijskih planova za trogodisnje razdoblje sa odredenim limitima koji su uneseni u BGA sustav po
pojedinom korisniku. Temeljem dodijeljenih limita proracunski korisnici izraduju konacne prijedloge
financijskih planova u BGA sustavu.

3) IZVRSAVANJE

Temeljem Odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje i kontrolu prora¢unskim sredstvima
osiguranim u Financijskom planu Ministarstva koju donosi ministar za svaku proracunsku godinu,
Gelnici proradunskih korisnika u nadleznosti Ministarstva odgovorni su za upravljanje i kontrolu
proradunskih sredstava rasporedenih za programe Ministarstva u dijelu njihove nadleznosti te za
aktivnosti i projekte planirane u prora¢unu Ministarstva u okviru njihovih proracunskih glava.

Sukladno Zakonu o izvriavanju Drzavnog prorauna i Pravilniku o proradunskom racunovodstvu i
radunskom planu proracunski korisnici dostavljaju mjeseéne zahtjeve za materijalnim izdacima
poslovanja koji moraju biti bazirani na stvarnim potrebama i nastalim obvezama temeljem vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije. U BGA sustav proracunski Korisnici mjese¢no unose zahtjeve za
sredstvima te ih savjetnik u Ministarstvu odobrava sukladno raspolozivim sredstva u Financijskom
planu.

Proraunska sredstva mogu se koristiti samo za namjene i do visine planiranih rashoda
utvrdenih financijskim planom.

Ministarstvo nadzire ostvarenje i trosenje namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda korisnika
iz svoje nadleznosti putem BGA sustava.

Namjenski prihodi i primici svih korisnika te vlastiti prihodi planiraju se u drzavnom proracunu. Obveza
uplate ovih prihoda u drzavni proradun ne odnosi se na proracunske korisnike u pravosudu — sustavu
izvrienja sankcija. Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda korisnika
iz sustava izvrienja sankcija (glava 10915 Zatvori i kaznionice) iskazuje se mjesecno aplikaciji
Ministarstva financija i u sustavu drZzavne riznice.

Sektor za proracun i financijsko upravljanje i kontrole mjese¢no, unaprijed, definira rokove za isplatu
plaéa, naknada troskova prijevoza, ostalih rashoda za zaposlene temeljem prava iz Kolektivnog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike, materijalnih izdataka te ostalih vrsta pla¢anja, u dogovoru s
korisnicima i FINA-om.

Ministarstvo sa korisnicima uskladuje izvrsavanje financijskog plana na mjesecnoj razini putem
izvjeStaja iz FINA-e i izvjeStaja iz SAP sustava Drzavne riznice.

4) KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Od Ministarstva se oc¢ekuje, uz uredivanje medusobne suradnje s proracunskim korisnicima u
nadleznosti putem internog akta, i:
- nadziranje u kojoj mjeri korisnici imaju uredene kontrolne aktivnosti u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i ugovaranja, upravljanja imovinom i sli¢no,
- uspostava informaticke  povezanosti s korisnicima, gdje god je to
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- uspostava odgovaraju¢ih izvjestajnih sustava koji osiguravaju pracenje funkcioniranja
financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola kod proracunskih korisnika iz nadleznosti.

4.1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Proracunski korisnici u nadleznosti duzni su, do 28. veljate tekuée godine za prethodnu godinu,
dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sa pripadajuéim prilozima.

Korisnici drzavnog proraduna u obvezi su izraditi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno vaze¢im
propisima koji reguliraju sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, za obveznike utvrdene u registru proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika, dostupan je putem aplikacije LimeSurvey te se popunjavanje i dostava navedenog Upitnika i
popratne dokumentacije odvija online.

Sluzba za financijsko upravljanje i kontrole provjerava sadrzaj Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te
provodi kontrolu Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Na istovjetan nacin, Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika provjerava sadrzaj
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i provodi kontrolu Izvieséa o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine za kaznena tijela te objedinjene podatke dostavlja u Sektor
za proracun i financijsko upravljanje i kontrole.

Tijekom proracunske godine, Ministarstvo je u obvezi provesti i sustinsku kontrolu Izjave o fiskalnoj
odgovornosti prora¢unskih korisnika iz nadleZnosti. Sustinskom kontrolom povjerava se jesu li
obveznici vjerodostojno odgovorili na pitanja u Upitniku prilikom davanja Izjave. Cilj kontrole je
utvrditi istinitost i vjerodostojnost Izjave, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima te provjeriti dokumentaciju vezanu uz poslovanje pravosudnog tijela na odabranom uzorku
pitanja.

5) IZVJESCIVANJE

Pravosudna tijela u nadleznosti Ministarstva te Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad
zatvorenika (za kaznena tijela) dostavljaju Sektoru za proracun i financijsko upravljanje i kontrole
sljedece:

- Prijedloge financijskog plana kao dijela cjelovitog prijedloga financijskog plana
Ministarstva za trogodisnje razdoblje, u roku propisanom u Uputi za izradu prijedloga
financijskog plana za trogodisnje razdoblje sa obrazlozenjem,

- ObrazlozZenje izvrSenja financijskog plana,

- lzvjestaj o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola podnosenjem lzjave o fiskalnoj
odgovornosti s prilozima, sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, do 28. veljage tekuée godine za
prethodnu godinu,

- te druge izvjestaje po zahtjevu.

5.1. Financijski izvjeStaji

Sukladno vaze¢em Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu i vazecem
Pravilniku o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu &elnik tijela obvezan je, do 31. sije¢nja
tekuce godine za prethodnu godinu, izraditi i dostaviti obrasce godisnjih financijskih izvjestaja u
Ministarstvo, putem RKPFI aplikacije u Ministarstvo financija i uprave i Drzavni ured za reviziju.

Ministarstvo financija dostavlja OkruZnicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja
proracuna, proracunskih i izvanproratunskih korisnika drzavnog proraduna te prora¢unskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kroz sustav Drzavne
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riznice. Po primitku Okruznice, Ministarstvo izraduje uputu za svoje korisnike iz nadleznosti te im kroz
BGA sustav omoguéuje izvoz podataka za uskladu (izvrienje), a verziju obrasca koji je zadan od strane
Ministarstva financija preuzimaju iz RKPFI aplikacije.

Po dostavljenim materijalima (okruznica, uputa, obrazac, podaci za uskladu) proracunski korisnici
izraduju svoja godisnja financijska izvjes¢a koja u¢itavaju u RKPFI aplikaciju Ministarstva financija, a
savjetnik u Sektoru za proradun i financijsko upravljanje i kontrole odobrava navedene izvjestaje.
Izvjestaji se takoder dostavljaju i u Drzavni ured za reviziju.

Takoder, u Sektoru za prora¢un i financijsko upravljanje i kontrole se izraduje konsolidacija financijskih
izvjestaja za pravosudna tijela na razini proracunske Glave s pripadaju¢om Biljeskom u kojoj se navodi
i namjena koristenja vlastitih i namjenskih prihoda s odgovaraju¢im iznosima. Konsolidacija Razdjela
s pripadaju¢om biljeskom izraduje se u Sektoru za racunovodstvo i financije.

Na istovjetan nacin, Sektor za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika dostavlja materijale
(okruznica, podaci za uskladu) i uputu svojim korisnicima iz nadleznosti koji izraduju svoja godisnja
financijska izvjeséa. Savjetnik u Sektoru za financije, gospodarske aktivnosti i rad zatvorenika izraduje
konsolidaciju na razini proradunske Glave i dostavlja konsolidirano godisnje izvjes¢e u Sektor za
racunovodstvo i financije.

Prilikom izrade financijskih izvjestaja tijekom godine (1. sijeénja—31. oZujka, 1. sije¢nja — 30. lipnja i
. sije¢nja— 30. rujna) naéin postupanja je isti kao i kod izrade godisnjih financijskih izvjestaja, a predaja
izvjestaja je u rokovima koje propisuje Ministarstvo financija.

Popis proracunskih korisnika u nadleznosti.

Ovom Uputom o suradnji izmedu Ministarstva pravosuda i uprave i proratunskih korisnika iz
nadleznosti stavlja se van snage Uputa o suradnji izmedu Ministarstva pravosuda i uprave i proradunskih
korisnika iz nadleznosti, KLASA:400-06/21-01/46, URBROJ: 514-02-01-02-01/01-21-01 od 23.
veljace 2021.
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POPIS PRORACUNSKIH KORISNIKA

- SREDISNJA TIJELA - L ng:;’f;‘;%ﬁ"”“ - ZUPANIJSKI SUDOVI
1. PRAVOSUDNA AKADEMUA 50. BJELOVAR 99, BJELOVAR
. VRHOWNI SUD RH 51. DUBROWVNIK 100. DUBROWNIK
3. VISOKI TRGOVACKI SUD RH 52. KARLOVAC 101 KARLOVAC
4. VISOKI UPRAVNI SUD RH 53. OSLEK 102. OSMEK
5. DRZAVNO ODVJETNISTVO RH 54, PULA 103. PULA
6. DRZAVNOODWJETNICKO VWECE 55 RIEKA 104. RUEKA
7. DRZAVNO SUDBENO VUECE 56. SISAK 105. SLAVONSKI BROD
8. VISOKI PREKRSAJINI SUD RH 57. SLAVONSKI BROD 106. SISAK
9. VISOKI KAZNENI SUD RH 58. SPLIT 107. SPLIT
10. USKOK 59. SIBENIK 108. SIBENIK
11, DRZAVNA SKOLA ZA JAVNU UPRAVU 60. VARAZDIN 109. VARAZDIN
12. |CENTAR ZAMRNO RJESAVANJE SPOROVA 61. VELIKA GORICA 110. VELIKA GORICA
62. VUKOVAR 111 VUKOVAR
R.br. ZATVORI | KAZNIONICE 63, ZADAR 112. ZADAR
12, ZATVORSKA BOLNICA 64 ZAGREB 113 ZAGREB
13. KAZNIONICA U GLINI [ i ! 2 R
14, KAZNIONICA U LEPOGLAVI
15, KAZNIONICA U LIPOVICI-POPOVACI R.br. OPCINSKI SUDOVI R.br. OPCINSKA DRZAVNA ODVJETNISTVA
16. ZATVOR U POZEGI 65, BJELOVAR 114, BJELOVAR
17 KAZNIONICA U POZEGI 66. CAKOVEC 115, CAKOVEC
18. ODGOJNI ZAVOD U POZEGI 67. CRIKVENICA 116 DUBROWNIK
19. KAZNIONICA U TUROPOLJU 68. DUBROVNIK 117 GOSPIC
20. ODGOJNI ZAVOD U TURGPOLJU 69. DAKOVO 118. KARLOVAC
21. KAZNIONICA U VALTURI 70 GOSPIC 119. KOPRIVNICA
22, ZATVOR U BJELOVARU 71. KARLOVAC 120. METKOMIC
23, ZATVOR U DUBROVNIKU 72. KOPRIVNICA 121. NOWI ZAGREB
24 ZATVOR U GOSPICU 73 KUTINA 122. OSMEK
25. ZATVOR U KARLOVCU 74. MAKARSKA 123, PAZIN
26. ZATVOR U OSWEKU 75 METKOWIC 124 POZEGA
27. ZATVOR U PULI 76. OSMEK 125. PULA
28 ZATVOR U RWECI 77. PAZIN 126. RUEKA
29. ZATVOR U SISKU 78 POZEGA 127. SISAK
30. ZATVOR U SPLITU 79. PULA 128 SLAVONSKI BROD
a1 KAZNIONICA | ZATVOR U SIBENIKU 80. RUEKA 129. SPLIT
32 ZATVOR U VARAZDINU 81. SESVETE 130. SIBENIK
33, ZATVOR U ZADRU 82. SISAK. 131. VARAZDIN
34, ZATVOR U ZAGREBU 83. SLAVONSKI BROD 132. VELIKA GORICA
s, CENTAR ZA DWAGNOSTIKU 84 SPLIT 133, VINKOVCI
36. CENTAR ZA [ZOBRAZBU 85. SIBENIK 134. VIROVITICA
86. VARAZDIN 135. VUKOVAR
Robr. UPRAVNI SUDOVI 87. VELIKA GORICA 136 ZADAR
37. ZAGREB 88. VINKOVCI 137. ZAGREB gradansko
38. SPLIT 89. VIROVITICA 138. ZLATAR
39. OSWEK 90. VUKOVAR 139. ZAGREB kazneno
40. RWEKA 91. ZADAR
92. GRADANSKI SUD U ZAGREBU
41. BJELOVAR 94, RADNI SUD U ZAGREBU
42 DUBROVNIK 95. NOVI ZAGREB
43. OSWEK 96. ZLATAR
44. PAZIN 97. OPCINSKI PREKRSAJINI SUD U SPLITU
45. RUEKA 98. | OPCINSKI PREKRSAINI SUD U ZAGREBU
46, SPLIT
47 VARAZDIN
48. ZADAR
49, ZAGREB
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